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1. Introduccion y objeto del diagnostico

El presente diagnodstico preliminar tiene como finalidad establecer un marco de anélisis
inicial para el desarrollo de un proceso participativo integral, inclusivo y transparente en el

barrio de Zabalgana, orientado a:
e Analizar la situacion actual de los equipamientos deportivos.

El diagnodstico de la situacidon se realiza a partir de informacion objetiva, incluyendo el

inventario grafico de equipamientos deportivos existentes y los datos de uso disponibles.

Asi mismo, se trata de recoger y analizar las percepciones y demandas de la ciudadania en

relacion con los equipamientos deportivos.

e Generar una base compartida de conocimiento que permita formular
conclusiones realistas y medidas concretas, mediante el dialogo y la

corresponsabilidad.

Este objetivo busca integrar la informacion técnica y las aportaciones ciudadanas en un
marco comun de conocimiento, accesible y comprensible para todos los y las agentes
implicados. A través de procesos de dialogo, participacion y trabajo colaborativo, se pretende
alcanzar consensos que faciliten la definicion de propuestas objetivas y concretas. Por tanto,
el proceso participativo se centra en la recogida de propuestas objetivas y concretas sobre

equipamientos deportivos en el barrio de Zabalgana.

Este documento constituye una fase previa al despliegue de las acciones participativas y

servira como referencia informativa para los distintos agentes implicados.

El proceso participativo no es de caracter vinculante y no conlleva dotacion presupuestaria.
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2. Marco territorial y urbano

2.1. El barrio de Zabalgana

Zabalgana es el barrio de mayor crecimiento de Vitoria-Gasteiz y actualmente concentra una
poblacion elevada y diversa, con una importante presencia de familias jovenes, infancia y
adolescencia. Su desarrollo urbano relativamente reciente ha supuesto avances significativos
en dotaciones, pero también desacuerdos entre el crecimiento poblacional y la disponibilidad

de equipamientos, especialmente en el ambito deportivo y comunitario.

De acuerdo con los datos oficiales del padrén municipal, en diciembre de 2025 el municipio
de Vitoria-Gasteiz contaba con 253.956 habitantes, mientras que el barrio de Zabalgana
registraba 29.222 residentes, lo que lo sitia como el barrio mas poblado del municipio. En
términos relativos, Zabalgana representa aproximadamente el 11,5 % de la poblacion total de
la ciudad, magnitud que refleja su relevancia dentro de la estructura urbana y demografica

municipal.

La distribucion de la poblacién por sexo muestra una composicion equilibrada. Del total de
habitantes del barrio, 14.771 corresponden a hombres y 14.451 a mujeres, sin apreciarse
desviaciones significativas respecto a la distribucion general del municipio. Este equilibrio
resulta consistente con la configuracion residencial del barrio y con su caracter

predominantemente familiar.

Desde el punto de vista de la estructura por edad, Zabalgana presenta una concentracion muy
destacada de poblacion en tramos de edad jovenes. El 30,1 % de su poblacion tiene menos de
20 afios, porcentaje sensiblemente superior al registrado en el conjunto de Vitoria-Gasteiz
(18,3 %), mientras que el grupo de poblacion mayor de 65 afios se situa inicamente en el 4,7
%, frente al 23,2 % del ambito municipal. Esta distribucion evidencia una estructura
demografica claramente joven, asociada a la presencia mayoritaria de hogares con hijos e

hijas y a procesos residenciales recientes.
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En relacion con la poblacion de origen extranjero, en el barrio de Zabalgana, la proporcion de
residentes nacidos fuera del Estado es del 8,1 % del total de residentes (1,3 % de la UE-27 y

6,8 % de otros origenes).

El perfil sociolingiiistico del barrio de Zabalgana, en el municipio de Vitoria-Gasteiz, se
caracteriza por una presencia destacada de poblacién con conocimiento del euskera. De un
total de 325.197 habitantes en Alava, 9.108 son usuarios habituales de euskera. Esta cifra
subraya la relevancia del euskera como elemento lingiiistico en la configuracioén social del

barrio.

Por otro lado, el barrio de Zabalgana, situado en el sector oeste de Vitoria-Gasteiz, constituye
una de las principales areas de expansion urbana de la ciudad en las Gltimas décadas. Cuenta
con una superficie aproximada de 1,2 km? y se estructura en distintos sectores residenciales
desarrollados de manera planificada, combinando vivienda colectiva, equipamientos Yy
amplias zonas verdes. El barrio de Zabalgana se divide en seis sectores principales:
Borinbizkarra, Zabalgana Norte, Zabalgana Sur, Elejalde, Aldaia y Mariturri. Limita al este
con el barrio de Ariznabarra, al sureste con San Martin, al norte con Ali-Gobeo y al sur y
oeste con suelos periurbanos y areas de expansion vinculadas al Anillo Verde, lo que refuerza

su caracter de borde urbano y su conexion con los espacios naturales del municipio.

Barrio de Zabalgana
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En conjunto, los indicadores descritos permiten contextualizar la posicion demografica de
Zabalgana dentro de Vitoria-Gasteiz y aportan una base objetiva para el analisis posterior de

equipamientos, servicios y dindmicas de uso del espacio urbano.

2.2. Enfoque de red de equipamientos municipales

El diagndstico incorpora, a efectos exclusivamente informativos, las instalaciones deportivas
municipales colindantes al barrio de Zabalgana, con el objetivo de contextualizar la oferta

existente en su entorno inmediato.

Esta informacion permitird identificar equipamientos y disciplinas deportivas contiguas al

barrio, sin que ello implique una evaluacion estratégica de la red municipal.

En este sentido, ademas de los equipamientos ubicados en Zabalgana, se consideran

equipamientos municipales de referencia y uso habitual por parte de su poblacion:

e Polideportivo de Ariznabarra.

e Complejo deportivo del Centro Civico Lakua L03 (Sansomendi).
3. Marco estratégico y normativo

El diagnostico preliminar se enmarca y se alinea con los principales instrumentos
estratégicos, normativos y programaticos del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, que
condicionan tanto la planificacion de nuevos equipamientos como la mejora, reorganizacion o
intensificacion del uso de los existentes. Este marco resulta imprescindible para garantizar
que las propuestas ciudadanas que emerjan del proceso participativo sean objetivas, concretas

y coherentes con la planificacion municipal.

3.1. Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)

El Plan General de Ordenacion Urbana (2026) aprobado el 22 de diciembre de 2025,
consolida un cambio de enfoque respecto a los modelos de crecimiento extensivo que
caracterizaron las expansiones urbanas de Vitoria-Gasteiz en las décadas anteriores. El nuevo

PGOU refuerza una estrategia de ciudad mas compacta, eficiente, sostenible y cohesionada,
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priorizando la regeneracion urbana, la optimizacion de las dotaciones existentes y la mejora

de la accesibilidad a los servicios publicos.

En relacion con el presente diagnostico, el PGOU actualizado resulta clave por los siguientes

aspectos:

e Reordena la clasificacion y calificacion del suelo, limitando la expansion urbana
extensiva y fomentando un mejor aprovechamiento del suelo ya urbanizado.

e Refuerza la red de sistemas generales y locales de espacios libres, conectandolos
funcionalmente con el Anillo Verde y con los corredores ecoldgicos urbanos.

e Impulsa la movilidad sostenible, priorizando el transporte publico, los itinerarios
peatonales y ciclistas, y reduciendo la dependencia del vehiculo privado.

e Promueve la adaptacion de las dotaciones a las nuevas demandas sociales, con
especial atencion a la multifuncionalidad de los equipamientos publicos, su eficiencia
energética y su integracion en la vida cotidiana de los barrios.

e Introduce criterios transversales de resiliencia climatica, accesibilidad universal y

cohesion social, que condicionan la implantacion y renovacion de equipamientos.

En el caso especifico del barrio de Zabalgana, concebido inicialmente como un barrio de baja
densidad y caracter residencial, se integra ahora dentro de una estrategia urbana que busca
equilibrar la calidad residencial con una mayor intensidad de usos y mejor conectividad
urbana. El nuevo PGOU no plantea Zabalgana como un ambito de expansion, sino como un

barrio ya consolidado que debe optimizar sus recursos urbanos y dotacionales.
Desde esta perspectiva:

e Se refuerza el papel de Zabalgana como barrio residencial conectado al sistema verde,
potenciando la continuidad de espacios libres y su relacion con el Anillo Verde.

e Se prioriza la mejora de la accesibilidad interna y externa, especialmente mediante
transporte publico y movilidad activa, lo que incrementa la accesibilidad real a los
equipamientos existentes.

e Se fomenta una mayor eficiencia en el uso de las dotaciones deportivas, apostando por
la actualizacion, adaptacion y posible intensificacion de uso de los equipamientos

existentes frente a la creacion de grandes nuevas piezas dotacionales.
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e Se reconoce la necesidad de ajustar la oferta de servicios a una poblacion que ha
madurado demograficamente, con cambios en los perfiles de edad, habitos deportivos

y demandas sociales.

El PGOU anterior (2022-2025) respondia a un modelo de crecimiento urbano extensivo,
caracterizado por la creacion de nuevos barrios de baja densidad, con una marcada
especializacion residencial y una clara separacion de usos. En este marco, Zabalgana se
concebia como un barrio periférico, extra-ronda, concebido como transicion entre la ciudad
compacta y el Anillo Verde. La planificacion de las dotaciones deportivas y los espacios
libres se apoyaba principalmente en estandares cuantitativos de reserva de suelo vinculados al
crecimiento demografico previsto, priorizando la disponibilidad de parcelas frente a criterios
como la accesibilidad, la calidad urbana o la intensidad de uso. La movilidad mostraba una
elevada dependencia del vehiculo privado y la sostenibilidad se abordaba de forma sectorial,

con una capacidad limitada para reajustar las dotaciones una vez ejecutado el planeamiento.

El nuevo PGOU introduce un cambio de paradigma hacia un modelo urbano mas compacto,
eficiente y sostenible, centrado en la consolidacion de la ciudad existente y en la
optimizacién del suelo ya urbanizado. Zabalgana deja de entenderse como un dmbito de
expansion y pasa a considerarse un barrio consolidado, en el que se prioriza la mejora de la
conectividad, la accesibilidad y la calidad del espacio urbano. La planificacion de las
dotaciones deportivas se orienta ahora hacia la actualizacion, adaptacion y uso intensivo de
los equipamientos existentes, mientras que los espacios libres adquieren un enfoque
cualitativo, reforzando su continuidad ecologica y su funcion social en relacion con el Anillo
Verde. La movilidad sostenible se consolida como eje estructurante del modelo urbano,
impulsando el transporte publico y los desplazamientos peatonales y ciclistas, e integrando de
manera transversal criterios de sostenibilidad ambiental, resiliencia climatica, accesibilidad

universal y cohesion social.

Este nuevo enfoque implica que no se prevé una expansion significativa del barrio, por lo que
la respuesta a las necesidades deportivas futuras deberd basarse fundamentalmente en una
gestion mas eficiente y en la optimizacion de las instalaciones deportivas integradas en el

Centro Civico de Zabalgana existentes. Se prioriza la mejora de su accesibilidad, la
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diversificacion de usos y franjas horarias y su articulaciéon funcional con los espacios

publicos, los itinerarios verdes y la red de movilidad activa.
3.2. Plan de Movilidad Sostenible

El Plan de Movilidad Sostenible es un marco estratégico fundamental para analizar el acceso
efectivo a los equipamientos deportivos, especialmente desde una perspectiva de equidad y

sostenibilidad.
Este plan incide directamente en el diagnostico al:

e Priorizar la movilidad activa (a pie y en bicicleta) y el transporte publico frente al
vehiculo privado.

e Definir la conectividad entre barrios, lo que refuerza el enfoque de red de
equipamientos deportivos a escala ciudad.

e Condicionar la accesibilidad real a instalaciones ubicadas fuera del barrio, como el

polideportivo de Ariznabarra o el complejo deportivo del Centro Civico Lakua L03.

3.3. Politicas municipales de participacion ciudadana

Vitoria-Gasteiz cuenta con una trayectoria consolidada en materia de participacion ciudadana,

que constituye un marco de referencia esencial para el proceso que se plantea en Zabalgana.
En particular, el programa Vitoria-Gasteiz Hobetuz ha permitido:

e (analizar propuestas ciudadanas para la mejora de barrios y espacios publicos.
e Priorizar proyectos mediante procesos deliberativos y de votacion.
e Fjecutar actuaciones concretas vinculadas a demandas vecinales, especialmente en el

ambito del espacio publico y la actividad fisica.

Estas experiencias previas generan un capital participativo en el barrio, pero también
expectativas sobre el grado de influencia real de la ciudadania en la toma de decisiones. Por

ello, el nuevo proceso participativo debera:

o C(larificar desde el inicio su marco de actuacion.

e Garantizar mecanismos de devolucion del proceso participativo.
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4. Inventario preliminar de equipamientos deportivos

El inventario de equipamientos deportivos constituye un elemento central del diagndstico
urbano, ya que permite identificar la oferta existente, su distribucion territorial, su tipologia y

la percepcion de la ciudadania sobre su adecuacion a las necesidades de la poblacion.

El inventario se aborda desde una perspectiva cuantitativa, permitiendo determinar qué
equipamientos existen y donde se encuentran, ofreciendo asi una vision clara de la cobertura
territorial del barrio y facilitando la identificacion de éreas con déficit o exceso de

instalaciones deportivas.

4.1. Equipamientos deportivos publicos
4.1.1. Equipamientos municipales en Zabalgana

El barrio de Zabalgana cuenta con una combinacion de:

e Espacios deportivos integrados en parques y espacios publicos (pistas abiertas,

circuitos deportivos, zonas de ejercicio al aire libre).

e Equipamientos asociados a centros educativos y comunitarios, con distintos grados de

accesibilidad al uso ciudadano.

Estos espacios cumplen una funcidon clave como infraestructura deportiva de proximidad,
especialmente para infancia, adolescencia y personas usuarias que priorizan el uso libre frente

al deporte reglado.

Para ilustrar estos hallazgos, se ha elaborado un plano detallado de los equipamientos
deportivos existentes en el barrio de Zabalgana (Vitoria-Gasteiz). En ¢l se localizan y
tipifican los principales espacios deportivos, como el Centro Civico Zabalgana, el Skatepark,
el Agora Space, el Circuito de pump track y calistenia y las pistas deportivas del barrio; y
parques con elementos deportivos, ofreciendo una herramienta visual que permite
comprender la distribucién espacial de la oferta deportiva y apoyar futuras decisiones de

planificacion urbana.

A estos hay que sumar espacios deportivos de los centros educativos del CEIP Mariturri,

CEIP Zabalgana, CEIP Aldaialde e IES Zabalgana.
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El equipamiento deportivo del Centro Civico de Zabalgana estd compuesto por una cancha
polideportiva multiusos de 1.913 m? marcada para multiples disciplinas (baloncesto,
voleibol, futbol sala, balonmano y badminton) con graderio y vestuarios colectivos, asi como
por dos gimnasios de tarima con equipamiento basico, espejos y sistemas de musica, lo que
permite la practica de actividades dirigidas y libres. Ademés, la sala de ejercicio
cardiovascular y de tonificacion incorpora maquinas como cinta de correr, bicicletas, elipticas
y remo, contribuyendo a la oferta, aunque limitada, de espacios para el entrenamiento fisico
individual. Completan la oferta deportiva las piscinas cubiertas municipales, con un vaso
principal de cinco calles de 25 m por 12 m, piscina infantil y de juegos, y un aforo total de

250 personas.

La informacion recogida en las entrevistas realizadas a entidades vecinales, educativas,

sociales y deportivas del barrio, traslada:

e Una elevada intensidad de uso en determinadas franjas horarias, especialmente
en horario de tarde y en fines de semana, con una alta ocupacion de la cancha
polideportiva, la sala de ejercicio cardiovascular y el vaso principal de la piscina
cubierta, asi como con una rapida cobertura de plazas en varias actividades dirigidas.

e Limitaciones en cuanto a la diversidad de disciplinas deportivas ofertadas, con un
predominio de actividades polivalentes y de ejercicio fisico general, y una presencia
reducida de modalidades deportivas especializadas, lo que se traduce en cupos
limitados o listas de espera en algunas actividades con alta demanda por parte de la
poblacion usuaria.

o Necesidad de adaptacion de los espacios a usos intergeneracionales y a criterios de
accesibilidad universal, especialmente en lo relativo a la organizacion interna de las
salas, los recorridos y la compatibilidad de usos simultineos, con el objetivo de
facilitar una participacion mas inclusiva de infancia, personas mayores y personas con

diversidad funcional.

En resumen, la informacion recogida en estas entrevistas realizadas a entidades vecinales,
educativas, sociales y deportivas del barrio, sefialan la saturaciéon del Centro Civico en
horario de tarde, la dificultad para acceder a canchas cubiertas y espacios reglamentarios para
modalidades como baloncesto, voleibol o futbol, asi como la insuficiencia de infraestructuras

adaptadas para deporte terapéutico o inclusivo. De forma reiterada, los agentes entrevistados
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comentan su percepcion sobre la falta de equipamientos homologados y de instalaciones
cubiertas suficientes en relacion con el crecimiento demografico del barrio, y en el disefio de

una oferta estable de deporte adaptado.
4.1.2. Equipamientos municipales de barrios colindantes
Dado el enfoque de red de equipamientos deportivos, resultan especialmente relevantes:

e El polideportivo de Ariznabarra.
e El complejo deportivo del Centro Civico Lakua LO3.

Estos equipamientos absorben parte de la demanda de Zabalgana. Su andlisis debe

incorporar:
e Capacidad instalada y grado de ocupacion.

En el marco de la red municipal de equipamientos deportivos, el Polideportivo de
Ariznabarra y el complejo deportivo del Centro Civico Lakua (L03) desempefian un papel
relevante como infraestructuras de apoyo a la demanda deportiva procedente del barrio de
Zabalgana, especialmente en lo relativo a actividades regladas, uso de espacios cubiertos y

programas de actividad fisica dirigida.

El Polideportivo de Ariznabarra dispone de una oferta diversificada de instalaciones
cubiertas, entre las que destacan la cancha polideportiva, salas de ejercicio y gimnasia,
gimnasio con equipamiento de fuerza y cardiovascular, fronton, pistas de squash, rocédromo
y patinddromo. Esta variedad permite la coexistencia de diferentes practicas deportivas de
manera simultanea, incrementando la capacidad funcional del equipamiento. Aunque no se
publican datos especificos de aforo global o tasas de ocupacion, el modelo de uso habitual de
las instalaciones municipales indica una ocupacion significativa en franjas de tarde y
primeras horas de la noche, especialmente en salas de ejercicio y espacios para actividades

dirigidas, lo que sugiere un grado de utilizacion elevado y continuado.

Por su parte, el Centro Civico Lakua (L03) presenta una capacidad instalada superior, tanto
por la dimension del equipamiento como por la diversidad de espacios deportivos
disponibles. El complejo incluye piscina cubierta con vaso deportivo y vaso de aprendizaje,

cancha polideportiva cubierta, gimnasios y salas de ejercicio, asi como campos exteriores de
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futbol, rugby y pista de atletismo-patinaje. La piscina cubierta cuenta con un aforo
claramente definido para natacion y actividades acuaticas, lo que permite una gestion
controlada del uso y una elevada rotacion diaria de usuarios. Este conjunto de instalaciones
convierte a Lakua en uno de los principales polos de atraccion deportiva del entorno
norte-oeste de la ciudad, absorbiendo parte de la demanda de barrios proéximos como

Zabalgana, especialmente para actividades acuaticas y deporte organizado en interior.

No obstante, si se analiza la capacidad instalada desde la perspectiva estrictamente barrial,
resulta imprescindible incorporar el papel del Centro Civico Zabalgana como principal
equipamiento deportivo de proximidad. Este centro dispone de piscina cubierta, cancha
polideportiva, salas de ejercicio, gimnasio y espacios para actividades dirigidas,
configurandose como el nodo central de la practica deportiva cotidiana del barrio. Sin
embargo, su dimension resulta ajustada en relacion con el volumen poblacional de Zabalgana,
lo que se traduce en elevados niveles de ocupacion en horario de tarde, limitaciones para el
crecimiento de clubes y actividades regladas, y una fuerte presion sobre la cancha cubierta y
la piscina. En este sentido, mientras Ariznabarra y Lakua act@ian como equipamientos
complementarios, el Centro Civico Zabalgana soporta la mayor parte de la demanda

estructural del propio barrio.

e Accesibilidad desde Zabalgana (tiempos de desplazamiento, transporte publico,

itinerarios seguros).

Desde el barrio de Zabalgana, el acceso a ambos equipamientos se realiza fundamentalmente
mediante transporte publico urbano, bicicleta o desplazamientos peatonales de media
distancia. La localizacién de estos equipamientos, fuera del propio barrio pero dentro de la
malla urbana consolidada, condiciona su accesibilidad en funcion del medio de transporte

utilizado.

El Polideportivo de Ariznabarra se localiza dentro del barrio de Ariznabarra, en una posicion
proxima a distintos ambitos urbanos colindantes de Vitoria-Gasteiz. Su emplazamiento
permite un acceso relativamente rapido desde determinados sectores de Zabalgana,
especialmente desde sus areas orientales. No obstante, dada la gran extension del barrio, no
resulta adecuado considerarlo como una unidad homogénea en términos de accesibilidad.

Sectores como Borinbizkarra presentan, en algunos casos, mayor proximidad funcional a
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equipamientos como Lakua que al propio centro neuralgico de Zabalgana. El polideportivo
de Ariznabarra cuenta ademds con buena accesibilidad mediante transporte publico urbano,

red de carriles bici e itinerarios peatonales consolidados.

El Centro Civico Lakua (L03) presenta una accesibilidad relativamente directa desde
Zabalgana en bicicleta (15-25 minutos segun el punto de partida) y en torno a 30 minutos a
pie desde la plaza central del barrio. Lakua se encuentra mejor conectado a lineas troncales de
autobus urbano, aunque desde determinados sectores del barrio puede requerir transbordos.
La continuidad de los itinerarios ciclistas y peatonales favorece desplazamientos seguros y

sostenibles hacia este equipamiento.

En contraste con estos equipamientos externos, el Centro Civico Zabalgana presenta una
accesibilidad interna Optima para la mayor parte de la poblacion residente, especialmente
para desplazamientos peatonales y en bicicleta. Su localizacion central dentro del barrio
permite tiempos de acceso reducidos (entre 5 y 15 minutos a pie desde la mayoria de los
sectores consolidados), lo que refuerza su papel como infraestructura de proximidad. No
obstante, la propia extension del barrio implica que los sectores mas periféricos puedan
requerir desplazamientos de mayor duracion, y que la concentracion de la oferta deportiva en

un unico equipamiento central incremente la presion sobre el mismo.
e Horarios

En cuanto a los horarios, los tres equipamientos cuentan con amplias franjas de apertura, lo
que incrementa su capacidad para absorber demanda procedente tanto del propio barrio como

de otros ambitos urbanos.

El Polideportivo de Ariznabarra mantiene un horario general de apertura de lunes a sabado de
8:00 a 22:00 horas, y domingos y festivos de 8:00 a 15:00 horas. Este horario continuado
permite el uso tanto en franjas matinales como vespertinas, siendo estas ultimas las de mayor
intensidad de uso. Las instalaciones deportivas y vestuarios cierran progresivamente antes del

cierre general, conforme a la normativa municipal.

El Centro Civico Lakua (L03) presenta un horario amplio y homogéneo, con apertura general
de 8:00 a 22:00 horas todos los dias. La piscina cubierta y las salas deportivas mantienen

horarios especificos dentro de ese tramo, con ultimo acceso anterior al cierre. La
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programacion de actividades dirigidas y cursos deportivos se organiza por temporadas, con

oferta en horario de mafiana y tarde.

Por su parte, el Centro Civico Zabalgana mantiene igualmente un horario amplio de apertura,
generalmente de 8:00 a 22:00 horas, lo que facilita el uso continuado del equipamiento a lo
largo del dia. La piscina cubierta, la cancha polideportiva y las salas de ejercicio operan
dentro de este marco horario, con ultimo acceso previo al cierre. La oferta incluye actividades
acuaticas, programas de actividad fisica dirigida, uso libre de gimnasio y reserva de espacios
deportivos. Sin embargo, pese a la amplitud horaria, la concentraciéon de la demanda en
franjas de tarde y primeras horas de la noche limita la disponibilidad efectiva, especialmente
para clubes deportivos y actividades regladas que requieren continuidad semanal en horario

extraescolar.

4.2. Equipamientos privados y espacios deportivos no municipales

En el entorno de Zabalgana se identifican, entre otros, los siguientes equipamientos

deportivos de titularidad privada o no municipal:

e C(entros de fitness y entrenamiento personal, orientados principalmente a actividad
fisica dirigida y musculacion como Iraun Zabalgana (centro de entrenamiento
polivalente en el barrio), Brooklyn Fitboxing Zabalgana (fitboxing y entrenamientos
dirigidos) y Synergym Vitoria Borinbizkarra (zona de fitness y musculacion en el
entorno cercano de Borinbizkarra).

e C(Clubes y pistas privadas de padel, con uso mediante cuota o alquiler y posibilidad de
clases.

e Academias y escuelas deportivas especializadas en disciplinas como artes marciales,

danza o gimnasia, que ofrecen actividades por modalidad y edad.

4.3. Metodologia de contraste del inventario

Durante el proceso participativo se propone:
e Incorporar cartografia colaborativa con la ciudadania.

Se propone el uso de herramientas de cartografia participativa que permitan a la ciudadania

localizar, identificar y valorar los equipamientos deportivos desde su propia experiencia. A
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través de mapas colaborativos, se podran sefialar puntos fuertes, areas de mejora, problemas
de accesibilidad o posibles oportunidades de intervencion, favoreciendo una vision territorial

compartida y enriquecida por el conocimiento local.
o Recoger percepciones sobre estado, uso y carencias de cada equipamiento.

El proceso participativo incluird la recogida sistematica de opiniones y valoraciones de las
personas usuarias y de otros agentes implicados, funcionalidad, intensidad de uso y respuesta
a las necesidades reales. Estas percepciones permitiran identificar déficits, asi como

prioridades de actuacion desde el punto de vista ciudadano.

Este enfoque permitirda pasar de un inventario descriptivo a un mapa vivo de uso y

experiencia ciudadana.
5. Antecedentes de participacion y actuaciones ejecutadas

El barrio de Zabalgana presenta una trayectoria relevante en procesos participativos

municipales, especialmente en el ambito del espacio publico y la actividad fisica.

5.1. Actuaciones ejecutadas

Entre las principales actuaciones desarrolladas en los ultimos afos destacan:

e Implantacion de circuitos de pump track y calistenia.
e (reacion de zonas de juego inclusivo y espacios activos.

e Mejora de parques con elementos deportivos y recreativos.

Estas actuaciones evidencian la capacidad del proceso participativo para materializar

proyectos, reforzando su legitimidad.

5.2. Aprendizajes y limites detectados

El anélisis de estas experiencias permite extraer aprendizajes relevantes:

e Valoracion positiva de las actuaciones visibles y de uso cotidiano.

e Importancia de una comunicacion clara sobre plazos y alcance.
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e Existencia de expectativas no siempre satisfechas respecto a la continuidad o

ampliacion de los proyectos.

Estos elementos deben incorporarse como conocimiento acumulado para el nuevo proceso

participativo.

6. Analisis de necesidades, déficits y demandas desde la
perspectiva ciudadana

Este andlisis se ha realizado a raiz de la ultima acta de Auzogune y de las entrevistas
semiestructuradas realizadas en el barrio de Zabalgana. Este apartado constituye el nucleo del
diagnostico, combinando observacion y percepciones ciudadanas, e identifica las posibles

demandas, carencias y conflictos de uso que pueden coincidir o no con otros datos.

6.1. Perfil de la demanda deportiva en Zabalgana

La estructura demografica y social del barrio, junto con las aportaciones realizadas por
entidades educativas, deportivas y vecinales, permiten identificar una demanda deportiva con

las siguientes caracteristicas:

e Alta presencia de infancia y adolescencia, especialmente en edades escolares y
juveniles, lo que genera una elevada necesidad de espacios deportivos de proximidad
para la practica regular, tanto reglada como no reglada. Esta demanda es sefialada de
forma reiterada por AMPAs y entidades educativas del barrio

e Poblacion adulta activa, interesada en actividades vinculadas al mantenimiento
fisico, la salud y el bienestar (deporte recreativo, actividades dirigidas), que
actualmente se canaliza en gran medida a través del Centro Civico Zabalgana y otros
equipamientos de la red municipal.

e Diversidad social, cultural y funcional creciente, que exige equipamientos
accesibles, inclusivos y con capacidad para acoger distintas modalidades deportivas,

niveles de practica y perfiles de uso.

Asimismo, se constata una fuerte identificacion de la demanda con el propio barrio,

expresandose de forma explicita la necesidad de poder practicar deporte en el entorno
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cercano, sin depender de desplazamientos a otros barrios, especialmente en el caso de

menores y adolescentes

6.2. Déficits identificados

De manera preliminar, y a partir de la informacion del Gltimo acta de auzogune y de las
entrevistas semiestructuradas, se identifican los siguientes déficits estructurales y funcionales

en la dotacion deportiva del barrio:

o Insuficiencia de espacios deportivos cubiertos de proximidad, en relacion con el
volumen de poblacion del barrio y su perfil demogréfico. A pesar de la existencia del
Centro Civico Zabalgana, la ciudadania percibe una carencia de instalaciones
suficientes para absorber la demanda actual y futura

e Limitada diversidad de disciplinas deportivas, especialmente en lo que respecta a
espacios reglamentarios (canchas, fronton, campo de futbol), cuya ausencia o no
ejecucion ha sido sefalada como un incumplimiento de compromisos municipales
previos

e Dependencia de equipamientos de otros barrios, lo que supone que numerosos
equipos y personas usuarias, en particular jovenes, se desplacen fuera de Zabalgana
para entrenar o competir, con las dificultades afiadidas que ello puede suponer en
términos de movilidad y conciliacion.

e Percepcion de infra-dimensionamiento del equipamiento existente, especialmente
relevante si se tiene en cuenta que Zabalgana es uno de los barrios mas poblados de
Vitoria-Gasteiz, circunstancia que, segun la ciudadania, no se ve reflejada en una

dotacién deportiva proporcional

6.3. Uso, intensidades y conflictos

El andlisis del uso de los espacios deportivos existentes pone de manifiesto una alta

intensidad de utilizacion, especialmente en determinadas franjas horarias.

Los datos aportados por el Centro Civico Zabalgana indican que la cancha polideportiva
constituye el principal espacio deportivo cubierto del barrio, concentrando una elevada
ocupacion mediante reservas de temporada vinculadas a centros educativos, AMPAs y clubes

deportivos, fundamentalmente en horario de tarde entre semana
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Desde la perspectiva ciudadana, se detectan varios elementos de conflicto:

e Saturacion en horarios punta, especialmente en las franjas de tarde, coincidentes
con la actividad extraescolar y los entrenamientos deportivos, lo que limita la
capacidad de respuesta ante nuevas demandas.

e Competencia entre usos educativos, asociativos y deportivos, en un contexto de
escasez de espacios, que genera tensiones entre entidades del barrio y refuerza la
percepcion de insuficiencia de la dotacion existente.

e Desplazamiento forzado de la practica deportiva juvenil, ya que la falta de
espacios adecuados en el propio barrio obliga a muchos jovenes a entrenar en otras

zonas de la ciudad, lo que se percibe como un factor de desigualdad y desarraigo
7. Agentes implicados y gobernanza local

El ecosistema deportivo de Zabalgana estd compuesto por:

e (Ciudadania usuaria individual.
e Asociaciones vecinales y deportivas.
e (Centros educativos.

e Servicios municipales (Deporte, Participacion, Urbanismo).

El diagnéstico debe identificar intereses, capacidades y niveles de implicacion de cada

agente, con el fin de disefiar un proceso participativo equilibrado y representativo.

8. Oportunidades, riesgos y escenarios de futuro

8.1. Oportunidades

El crecimiento y la evolucion del barrio representan una oportunidad relevante para
incorporar otros equipamientos deportivos como piezas clave dentro de la estructura urbana y
social. El aumento de poblacion y la diversificacion de perfiles de uso permiten identificar
nuevas necesidades y demandas, sirviendo de base para la formulacién de propuestas de
equipamientos deportivos y tipologias de instalaciones més flexibles, capaces de adaptarse a

los distintos usos, intensidades y colectivos presentes en el barrio.
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Parcelas para equipamientos sin dotacién
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Parcelas para equipamientos sin dotacién

8.2. Riesgos

Es primordial informar durante todo el proceso participativo del marco de actuacion del
mismo, ya que existe el riesgo de generar expectativas en la ciudadania que no se adectien a
este marco. Este desequilibrio puede derivar en frustraciéon o pérdida de confianza en el

Proceso.

Por otro lado, existe el riesgo de fatiga participativa si la ciudadania no percibe un retorno

claro, informado y con comunicacion transparente.
9. Conclusiones y orientaciones para la fase participativa

El anélisis en profundidad evidencia la necesidad de un proceso participativo informado,

realista y orientado a la accion.

Las conclusiones del diagnostico apuntan a:
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e [aimportancia de contemplar la vision de red de equipamientos.
e Lanecesidad de priorizar desde criterios compartidos.

e El valor del conocimiento ciudadano como complemento al andlisis técnico.

En el caso de Zabalgana, los equipamientos deportivos desempefian un papel que va mas alla
de la provision de espacios para la practica fisica, actuando como elementos estructurantes de

la vida comunitaria y de la cohesion social del barrio.

El andlisis realizado pone de manifiesto la necesidad de disefiar un proceso participativo
informado y realista, que permita avanzar desde el diagnostico hacia la definicion de
propuestas coherentes con el marco urbano y normativo. El proceso participativo debe
entenderse principalmente como un espacio para recoger las demandas y necesidades de la

ciudadania en relacién con los equipamientos deportivos.

En segundo lugar, se observa la necesidad de establecer prioridades a partir de criterios
compartidos y explicitos. La definicién colectiva de estos criterios (relacionados con la
diversidad de disciplinas, la cobertura de franjas de edad, la inclusion, la intensidad de uso o

la sostenibilidad) resulta fundamental para garantizar la transparencia del proceso.

Por ultimo, el diagnostico destaca el valor del conocimiento ciudadano como un
complemento imprescindible al andlisis técnico. La experiencia cotidiana de las personas
usuarias, asociaciones y agentes locales aporta informacion cualitativa clave sobre el uso real
de los equipamientos, los conflictos existentes, las carencias percibidas y las oportunidades
de mejora en la gestion y programacion de los espacios deportivos. Integrar este
conocimiento permitird enriquecer el diagnostico y ajustar las propuestas a las necesidades

reales del barrio.

Desde esta perspectiva, el presente diagndstico se concibe como un documento vivo, abierto
y dinamico, susceptible de ser ampliado, contrastado y validado a lo largo del proceso
participativo. Su funcion principal es servir como base comun de analisis y como herramienta
de apoyo para la deliberacion colectiva, favoreciendo un proceso participativo riguroso,

corresponsable y orientado a la recogida de propuestas.

El modelo urbano de baja densidad, la fuerte especializacion residencial y la limitada mezcla

de usos incrementan la relevancia de estas dotaciones como focos de actividad cotidiana,
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encuentro y socializacion, especialmente en un contexto de escasa centralidad urbana. La
elevada presencia de familias jovenes, infancia y poblacion adulta activa refuerza esta
funcion social, ya que los equipamientos deportivos concentran usos intergeneracionales y
favorecen relaciones vecinales estables. Por lo tanto, su integracion en la red municipal de
equipamientos amplia su area de influencia més alla del barrio, reforzando su caracter
suprabarrial, aunque también pone de manifiesto la necesidad de garantizar una accesibilidad

real, equitativa y sostenible.

En este sentido, la planificacion y gestion de los equipamientos deportivos se configura como
una herramienta clave para mejorar la calidad de vida, promover la salud comunitaria y

fortalecer la cohesion social en Zabalgana.

e Orientaciones para la fase participativa

A partir de las conclusiones del diagndstico, se proponen las siguientes orientaciones para la
fase participativa: esta se centrard en la recogida de propuestas concretas de equipamientos
deportivos para el barrio de Zabalgana, asegurando que sean objetivas dentro de las
posibilidades existentes. El objetivo es identificar las necesidades y preferencias de la

ciudadania sin vincularlas a partidas presupuestarias ni realizar andlisis estratégicos previos.

1. Clarificar el marco de decision desde el inicio

El proceso participativo debera definir con precision:

e (Qu¢ aspectos son objeto de decision ciudadana.
e (Qué limites existen.

e Qué tipo de resultados se esperan (propuestas, priorizacion).
2. Priorizar criterios ante soluciones cerradas.

El proceso puede definir criterios compartidos de prioridad ademdas de las demandas de
infraestructuras concretas. Los criterios pueden ser:

e Tipos de disciplinas necesarias.

e Franja de edad y perfiles a atender.

e Equilibrio entre uso libre y deporte organizado.

e Accesibilidad, inclusion y sostenibilidad.
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3. Incorporar el conocimiento de uso cotidiano de la ciudadania
La experiencia directa de las personas usuarias resulta fundamental para:

o Detectar conflictos de uso.

e Identificar espacios infrautilizados

Este enfoque permite avanzar incluso cuando la creacion de nuevas infraestructuras no es

inmediata.

4. Garantizar retorno

Para evitar la fatiga participativa, sera imprescindible:
e Comunicar los resultados del proceso de forma clara.

En conjunto, las orientaciones definidas para la fase participativa subrayan la necesidad de un
proceso claro, estructurado y orientado a resultados, que permita transformar el diagndstico
en propuestas realistas y compartidas. La clarificacion previa del marco de actuacion, de los
limites existentes y del alcance real de la participacion se presenta como un elemento esencial

para generar confianza y garantizar un didlogo honesto entre ciudadania y administracion.
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